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Oficio Circular n. 187/2018 - CML/PM

Manaus/AM, 21 de setembro de 2018.

Senhores Licitantes,

Trata-se de pedido de esclarecimento apresentado por uma empresa, em
20/09/2018, as 11hl1m, referente ao Pregdo Presencial n° 016/2018-CML/PM, cujo objeto
versa sobre procedimento licitatorio visando a “Eventual Contratagdo de Empresa
Especializada em Manutengdo Preventiva e Corretiva dos Telhados com fornecimento de
mado de obra e materiais para atender as escolas municipais nas localidades divididos em
lotes sugeridos no ANEXO XI do Projeto Bdasico™.

Em sintese, a referida empresa afirma que o correto seria exigir no item 4.5.13 do
Edital, um engenheiro civil e ndo engenheiro eletricista.

Considerando o conteudo técnico do questionamento, esta Comissdo solicitou a
manifesta¢do da Secretaria Interessada, a qual respondeu da seguinte forma:

“Com os cumprimentos desta Secretaria e em resposta ao oficio n° 1979/2018,

referente ao pedido de esclarecimento da empresa |GGG
S T

questionamento feito pela empresa acerca dos itens apontados abaixo.
01

Item do edital 4.5.13:

Ocorreu apenas um erro na digitagdo do item e onde leia-se:

- 4.5.13. Comprovagdo da Licitante de possuir na data da apresentacdo dos

ENVELOPES, Engenheiro(s) Eletricista(s)...
Ler-se:

- 4.5.13. Comprovagdo da Licitante de possuir na data da apresentacdo dos

ENVELOPES, Engenheiro(s) Civil(is)...
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Inexisténcia de administracdo local de obra.

O objeto do projeto basico que constitui esta licitagdo trata-se de "Eventual
contrata¢do de empresa especializada em Manutengdo preventiva e corretiva dos
telhados..." conforme modalidade pregdo presencial para inclusdo no Sistema de
Registro de Prego (SRP). O registro de pregos é um sistema utilizado pelo Poder
Publico para aquisi¢do de bens e servicos em que os interessados concordam em
manter os pregos registrados pelo “6rgdo gerenciador”. Estes pregos séo langados
em uma “ata de registro de pregos” visando as contrata¢des futuras, obedecendo-
se as condigdes estipuladas no ato convocatorio da licitagdo. De acordo com o Art.
3°, do DECRETO N° 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013, previsto no art. 15 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, abaixo citado:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes

hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de

contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em

regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para

atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Evidencia-se que tal instrumento também se encontra no Decreto n° 3.013 de

Janeiro de 2015 do Municipal de Manaus:
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Capitulo II
DO USO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 3°. Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos quando:

[ - pelas caracteristicas do bem ou servigco, houver necessidade de contratagdes

frequentes;

IT - for mais conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas

necessarios a Administra¢do Publica para o desempenho de suas atribuicdes;

I1I - for mais conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para

atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo;

IV - néo for possivel, pela natureza do objeto, definir exatamente o quantitativo a

ser demandado pela Administragdo Publica.

Entende-se que o SRP podera ser utilizado para contragdo de servigos onde
houver necessidade de contratagdes frequentes ou futuras, por este Orgdo ou
qualquer outra entidade da Federag@o e quando pela natureza do seu objeto néo se
define previamente o quantitativo demandado pela Administragdo, no que se
inclui os servigos de manutengdo, podendo ser esta preventiva e/ou corretiva,
atividade esta que se diferencia da obra de engenharia. Embora o conceito de obra
de engenharia ndo tenha contornos bem definidos no direito e seja definido por lei
de forma exemplificativa (art. 6° I), pode-se dizer que obra é toda e qualquer
criagdo material nova ou incorpora¢do de coisa nova a estrutura ja existente. A
diferenciacdo surge do fato de que nem toda construgdo, reforma, fabricagéo,
recuperagdo ou ampliagdo — tomadas em conceituagdo ampla — podem ser
consideradas “obras™ no sentido legal estrito. Nota-se que no texto da referida lei
ndo apresenta a palavra "manuten¢do" como atividade de obra de engenharia, o

que caracteriza como servigos prestados a Administra¢do Publica.

O Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue o mesmo raciocinio e propde a

seguinte solugdo (Item 83.4):
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a) Em se tratando de alteragdo significativa, autonoma e independente, estar-se-a

adiante de obra de engenharia, vedada a adogdo do pregéo;

b) Em se tratando de alteragdo ndo significativa, autonoma e independente, estar-

se-a adiante de servigo de engenharia, cabivel a adogéo do pregéo;

Consequentemente, servigo de engenharia é a atividade destinada a garantir a
frui¢do de utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizagdo de funcionalidade
em coisa/bem material ja existente. Ndo se cria coisa nova, pelo contrério, o
servico consiste no conserto, na conservagao, operagdo, reparagdo, adaptagdo ou
manuten¢do de um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda,
na instalagio ou montagem de objeto em algo ja existente. Visto que a
manuten¢do do telhado é um objeto ja existente nas unidades educacionais do
Municipio, ndo deve ser taxada como obra de engenharia como um todo e sim

como um servigo destinado a esta Secretaria.

As normativas existentes que vislumbram esta modalidade de licitagdo, néo
estabelece em seu escopo a necessidade de administragdo local, este sim
necessario apenas para composi¢do de orgamento para obras de engenharia que se
limita a aplica¢do de modalidade de licitagdo por concorréncia, que ndo € o caso

da licitagdo em certame.

Ressalva-se que a exigéncia de profissional de engenharia inscrito no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA € para comprovagéo que o devido
profissional faz parte do quadro de funcionarios da empresa conforme norma
desta entidade de classe, ndo devendo ser confundido como administragdo local de

obra de engenharia.

Conclui-se que niao havendo modificacio do objeto ou alteracdo do valor do

orcamento, sanando assim todas as duvidas apresentadas neste documento,

este Departamento tem como objetivo buscar a harmonia para continuidade

desta licitacdo.
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Diante do exposto, encaminhamos os autos a Comissdo Municipal de Licitagdo
para conhecimento e providéncias. Estamos a disposi¢do para qualquer

esclarecimento.”.

Sem mais observagdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposi¢@o para sanar
eventuais questionamentos.

Atenciosamente,

Pregoeiro
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